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Bencht des Ausschusses filr Verfassunq und Verwaltung

betreifend das Landesverfassungsgesetz. mit dem das O. . Landes-Verfassungs-
gesetz 1971 geémdert wird (2. O. 6. Landes-Verfassungsgesetznovelle 1979)

(L - 265/1 - XX1I)

Pie Aufgaben der Verwaltung im. allgemeinen
ebenso wie der Landesverwaltung im besonderen
werden sowohl im Bereich der Hoheitsverwaltung
als auch im Bereich der Privatwirtschaftsverwaltung
immer vielfiditiger und umfangreicher, Die Verwal-

tung greift in Vollziehung der vom Gesetzgeber -

erlassenen Vorschriften in immer weitere Bereiche
des Zusammenlebens der Menschen ein, versucht
im Interesse der Allgemeinheit ebenso wie des Ein-
zelnen die vom Gesetzgeber gewiinschte Ordnung
herzustellen und hat im Rahmen ihres Aufgaben-
bereiches auch iiber einen betrachtlichen Teil des
Volkseinkommens zu verfligen.

- Mit den wadhsenden Aufgaben der Verwaltung
wiichst auch die Bedeutung der Kontrolle der Ver-
waltung und hier insbesondere wieder' die Bedeu-
tung der Gebarungskontrolle, die sicherstellen soll;
daf die Verwendung der fiir die Aufgaben der Ver-
waltung zur Verfigung stehenden Mittel’ in Uber-
einstimmung- mit den bestehenden .Vorsdhriften

' sparsam, wxrtschafthdx und zweekma.mg erfolgt. -

Die' Uberpriifung der Gebarung des. I,.‘Emdes}t er-
folgt derzeit auf Grund bundesverfassungsgesetz-
licher Vorscbnften durch den Rechnungshof und auf
Grund mnerdxensthcher Anordnungen des . Amtes
der Landesregxenmg durdh, versduedene {m ‘Rah-
men, des Amtes der Landesregiemng emgetnchtete‘

Orgamsattonsemhelten R LA 1.,:'-«

Der. Redmungshof ist gemaﬁ Art.. 121, Abs

B-VG. 1929 zur Uberpriifung der Gebarung des
Bundes. der Linder,: der Gememdeverbande,s ‘der.

*Gemeinden und anderer durch Gesetz bestumnter

Rechtstréger berufen: Er ist hiebei (Art; 122, Abs. 1

B-VG. 1929) in Angelegenhenen der Bundesgeba,—
rung &ls Organ des Nationalrates, in Angelegen-
heiten der Linder-; Gemeindeverbinde- und Ge-
meindegebarungL als Organ des, betreffenden Land-
tages tdtig und (Art. 122 Abs 2 B:VG 1929) von
der Bundesregierung und von der Landesreglerung
unabhiéngig.

Innerhalb des Amtes dér Landesreglerung wird
die,.Gebarungspriifung. vor- allem _du;c_hudle“Pru
fungsabtenlung und die Landesbuchhaltung besorgt:’
Der Prufungsabteilung obhegt im Rahmen,der Auf»
gabengruppe ,Priffung —- Verwaltung‘,msbeson-‘
dere auch die ,initiative, Priifung det Organisation
des Gebarungsablaufes ; . . bei den mit Gebarungs-
geschéften befafiten Verwaltungsstellen der Landes-
behdrden unter dem Ges1d1tspunkt einer in ihrer
Gesamtheit ordnungsgemiBen, den GrundsitZen.
der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zwedkmi--
Bigkeit entsprechenden’ Gebaring* sowie die ,Mit-
wirkung bei der Behandlung grundsitzlicher Fra-

gen des Finanz- und Haushaltsrechtes, Rechnungs-
und Kassenwesens sowie bei Anderung giiltiger
Vorschriften und Organisationsformen auf diesen
Gebieten®. Der Landesbuchhaltung obliegt die Rech-
nungspriifung und die Gebarungspmfung im enge-
ren Sinn;

Kein eigenes Kontrollorgan steht derzeit, wenn
man vom Rechnungshof absieht, dem Landtag als
gesetzgebendem Organ des Landes fiir die Kontrolle
der Gebarung der Landesreglerung zur Verfiigung.
GemdalB Art. 27 Abs. t des . 6. Landes- -Verfassungs-
gesetzes 1971, LGBl Nr. 34, ist der Landtag befugt,

~die Geschiftsfilhrung der Landesregierung zu
iberpriifen, deren Mitglieder iiber alle Gegenstin-

de’.zu befragen und alle einschidgigen Auskiinfte
zu varlangen sowie seinen Wiinschen {iber die Aus-.

ubung der Vollmehung in EntschlieBungen- Aus--
druck’ zu geben Das Recht zur Uberpriifung der

_Gesdiaftsfuhmng der Landesregnemng schlieBt si-

cherlich! das: Recht zur, Uberprufung der Gebarung_
“der Landesreglerung ein, Dieses’ Recht kann jedom .

derzeit — .abgesehen von der im- Rahmen des pér-

lamentarischen Resolutionsrechtes immer gegebenen.

- Méglichkeit;. :Wiinsche~hinsichtlich. der Landesvoll-,

ziehung .geltend:zu machen — nur tiber den Rech- -

nungshof. ausgeiibt ' werden: ‘Nun ist die Notwen-

digkeit-: und:zZwedtmé&Bigkeit der” Gebarungskon--

trollei durchrden Rectnungshof unbestritten. So
wertvoll -und- wirkungsvoll diese Kontrolle' abar

"auch ist;; so- kann' sie doch schon wegen der um-
. fangreichen- Aufgaben des Rechnungshofes auf an- ..

- deren: Gebieten:.(insbesondere im Bundes. und Ge-

- meindebereich) naturgem48 nur in gréBeren Zeit-
. absténden. und;punktuell erfolgen. Eine erginzende '

- Kontrolle der. Gebarung des Landes durch ein.dem

Landtag unmittelbar unterstelltes, von der Landes-
regierung und’ dem Landeshauptmann unabhéngi-

- ges Organ, das dem Landtag nach Bedarf jederzeit

z4y1. Verfugung steht und seinen speziellen Kontroll:

| auftrdgen’ nachkommen kann, scheint daher zwed&-

maﬁxg und wtinschenswert‘

.,.u

anL soldxes* Kontrouorgan soll mit dem vorlie--
) genden Gesetzentwurf, in Oberdsterreich geschaffen
- werden., Der, Entwurf geht dabei insbesondere von
‘:folgenden gru dsatzlidlen -Uberlegungen- aus:,;

h!‘

1 D:e osterreidtische Bundesverfassung ist,u a.
vom Gnmdsatz . der Gewaltentrennung be-

herrsdat Der Grundsatz fordert die formelle und -

matenellet Trennung- 'von', Gesetzgebung, Ge-

“" ricitsbarkeit' und. Verwaltung Er ist jedoch nicht’

& _‘"‘sowewverwuklidn das Gesetzgebung und Voll:

zxeh\mg volhg vonéinander unbeeinfluft wiren’
. und gle:chsam -bezlehungslos
stunden, es glbt welmehr zahlreiche’ Querver-
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b'ndungen durch Mitwirkungs- und Eontroll-
rechte, Diese Elemente stellen jedoch Amsnah-
men vom Grundsatz der Gewallentrenrung car
und bedirfen daher regelméfig einer ausdruck-
lichen wverfassungsgesetzlichen Grundlage. Der
Eechnungshof hat seine bundesverfassungsge-
selzliche Grundlage in den Art. 121 ff. des Ban-
des-Verfassungsgesetzes 1. ¢. F. von 1929, Eine
zusaizliche Kontrolieinrichtung des Laadiages
zur Uberprifung der Gebarung der _andesre-
gierung ist zwar (vgl. Koja ,Das Verfassumgs-
racht der Usterreichischen Bundeslander® 1967,
JGebarungskontrolla in Niederdsterreich” 1974)
bundesverfassungsgesetzlich nicht awsdaricklich
vorgesehen, aber auch nicht ausgeschlozsen, Sie
muf in der Landesverfassung veranke:st werden.

2. Die Kontrolle der Gebarung des Landss durch
das nzu zu schaffende Organ soll erganzend zu
den Kontrcllaufgaben der bereits bestehenden
Kontrolleinrichtungen treten und damit imsbe-
sondere weder die Aufgaban des Rechnungsho-
fes noch die Aufgaben der innerdienstlich ein-
garichieten Kontrolleinrichtungen tangizren. An-
dererseits mufl aber schon aus verwaliurgsoko-
nomischen Griinden sichergestellt werden, dal
die neue HKontrolleinrichtung nicht zu einer
Deoppel- oder Mehrgeleisigkeil bei der Geba-
rungskontroile fihrt, Die Schaffung voneinander
getrennter Xontrollorgane des Landiages und
der Landesregierung mit eigenen Geaschditsap-
‘paraten und konkurrierenden Zuslindig<eiten
soll 'daher vermieden werden,

3. Ein Kontrollorgan des Landtages gegenitber des
landesrecierung kann seine Funktion n be-
friedigender Weise nur ausiiben, wenn es von
der Landssregierung — und dem Landeshaupt-
mann — unabthéngig ist. Andererseits muB be-
riicksicht.gt - werden, daB die Landesregiesung
oberstes O-gan der Vollziehung im Land ist und
daB daher Vorschriften, die dem Landtag iber
eine blode Uberpriifung (Kontrolle) der Geba-
rung des Landes hinaus unmitielbare Eingriffe
in die Kompetenz .der Landesregierung ermdg-
lichen wiirden, verfassungsrechtlic: ausgeschics-
sen sind.

Im einzelnen ist mit dem vorliegenden Verfas-
sungsgeselz vorgeseben:

Als (zusatzliches) Kontrollorgan des Landtages ge-
geniiber der Landesregierung wird der lLandeskon-
trollbeamte eingesetzt. Der Landeskontrollbearte
wird hinsichtlich seiner Priifungstidtigkeit im Auf-
trag des Landtages von der Vollziehung [Landes-
regierung und Landeshauptmann) umabhidngig ge-
stelli. Als Gesdhiftsapparat wird itan die bisherige
Prifungsabteilung des Amtes der Landesregierang
zur Verfiigeng gestellt, die gleichzeiiig in .Albtei-
e Lanceskontrolldienst” umbenaant wird. Auch
die Bediensteten der Abteilung ZLandeskontizoll-
dienst wzarden, soweit sie in Durchfiihiung wvon
Pritfungsauftrigen des Landtages (in Unterordnung
unter den Landeskonirollbeamten) kdtig werden,

Schwarzinger -
Obmann

von der Landesregizrung und dem Lanceshaupi-
mann unabhdngig g=stellt.

Der Landeskontro_[beamte ist gleichzeidg Leiter
der Abteilnng Landeskontrolldienst, Hinsicatlich der
Ausfibung der Funktion des Landeskontrolibeam-
ten (und pur hiezu) bedarf seine Bestellung der Zu-
stimmung des Landiages. Der Landeshaupimann hat
diese Zusiimmung aadh jeder Neuwah! des Land-
tages naet einzuhosen. Sie wird jeweils auf die
Dauer der: Funktionsperiode der Landesregiarung
erteilt und bedarf einer quelif’zierten Mehrheit von
zwel Drilteln der abgegebenen Siimmem; kommi
ein solcher BaschimB nicht zustandge, so soll nach
Ablauf von sechs Monaten, innerhalb der de: Lan-
deshauptmann audh andere Kandidaten wvorschla-
gen kann, die einfache Stimmenmehrheit gentgen.

Der Unerpmifung durch den Landeskontrol'beam-
ten {im Auftrag des Landiages) unterliegi dis ge-
samte Gzbarung ces Landes sowie der Stiftungen,
Fonds und Amsiallen, die von Orcanen des Landes
ader ven Personen bzw, Personengemeinschaften
verwaltet werden, die hiezu von Organ=n des Lan-
des bes:zellt sind. Unter Gebarung ist jeder Vor-
gang zu verstehen, der das Vermdgen in seiner
Héhe oder Zusammensetzung dndert ocer eine sol-
che Anderung einleitet, inshesondere a.so die Aus-
gaben- und Einngshmengebarung, die Schuldenge-
barung und die Cebaruny mit dem beweglichen unc
unbeweglichen Vermdgen.

Unbeschadet der Aufgabet der Abteiflung Landes-
kontrolldienst als Geschiftsapparat des Landeskon-
trollbeamten verbleiben dieser Abteilung -die bis-
herigen Aufgaben der Prifungsabteilung im Rah-
mer der Landesvollziehung, Zur Unterstiitzung der
Unzbhingigkeil «des Landeskontrolldienstes bei de:
Durchfiihmung von Prifungsaultrigen des Landta-
ges wird diesen Priffungsauflrigen pedodh ‘gegen-
iiber den andecen Aufganen des Landeskontroll-
dienst=s Prionitat eingerdw.mt.

Fir die Beratung der Frifungsberichte des Lan-
deskantrollbeamnten wird ein eigenez Koatrollaus-
sctuf des Landizges eingerichtel, in dem jeder Kiub

de: Landtages vertreten sein muB und der iiber-

Verlangen eines Klubs vom Obmann einzuberufen
ist.

Die fiir die Ausflihrung der verfassungsrechifi-
chen Regelungan erforde-licnen Vorschriften sollen
in die Landtagsgeschiftsordnung, LGBl Nr. 74/18%3,
aufgenommen werden, deren Nove:lierung gleich-
zeitig mit dem vorliegenden Verfassungsqgesetiz vor-
gesehen ist,

Der AusschuB ifir Verfassung vnd Werwaltung
heantragt, der Hohe Landtag mége das beigeligte
Landesverfassungsgesefz, mit dem das O. . Lan-
des-Verfassurgsgesetz 1971 gedndert wird
(2. 0.6, Landes-Verfassungsgeselznovelle 1979],
beschlieBen.

Linz, am 13, Juni 1979

Dr. Bauer
Berichterstatfer
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Landesverfadsungsgesetz

mit dem das O. 6. Landes-Verfassungsgesetz 1971 gelindert wird
(2. O. 6. Landes-Verfassungsgesetznovelle 1979}

Der o.6. Landtag hat beschlossen:

Artikel I

Das O. 0. Landes-Verfassungsgesetz 1971,
LGBL Nr. 34, in der Fassung der Kundmachung
LGBIl. Nr. 21/1975 und der O.d. Landes-Verfas-
sungsgesetznovelle 1979, LGBl Nr, ,
wird wie falgt gedndert:

1. Nach Art, 27 ist ein Art. 27 a mit felgendem
Wortlaut einzufiigen:

«Artikel 27 a

(1) Der Landtag bedient sich zur Uberpriifung
der Gebarung
a} des Landes,

b) der Stiftungen, Fonds und Anstalten, die von

Organen des Landes oder von Personen {Per-

" sonengemeinschaften) verwaltet werden| die

" hiezu von Organen des Landes hestellt sind,

o L des Landeskontrollbeamten (Art. 43 Abs. 6
<~ - .} und?.

(2} Der Uberpriifung unterliegt die gesamte
Gebarung, insbesondere dia Ausgaben- und Ein-
nahmengebarung, die Schuldengebarung und die
Gebarung mit dem beweglichen und unbeweg-
lichen Vermégen. Soweit sich aus dem Prii-
fungsauftrag gem&B Abs. 1 nichts anderes er-
gibt, hat sich die Pritffung sowoh! auf die Uber-
einstimmung mit den bestehenden Vorschriften -
als auch auf die ziffernmiflige Richtigkeit, Spar-
samkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméBigkeit
der Gebarung zu erstrecken,

(3] Der Landeskontrollbeamte hat Priifungs-
. auftrige gemif Abs, | unverziiglich auszufiih-
L ren, das Ergebnis der Prifung in einem schrift-

' lichen Priifungsbericht zusammenzufassen und
7 diesen dem Ersten Prisidenten des Landtages
vorzulegen. )

. (4) Dem Landeskontrollbeamten stehen bei der
L Durchfithrung von Priifungsauftrigen gemif

: " Abs. 1 die Bediensteten und Einrichtungen des
Landeskontrolidienstes {Art. 43 Abs. 6) zur Ver-

" fiigung. Solche Priufungsaufirdge genieBen ge-
geniiber anderen Aufgaben des Landeskontroll-
dienstes den Vorrang.

(s} Der Landeskontrollbeamte ist bei der
Durchfihrung wvon Prifungsauftragen gemif
Abs. 1 unabhdngig und insbesondere an keine
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Weisungen der Landesregierung und des Lan-
deshauptmannes gebunden. Die dem Landes-
kontrplibeamten gemaB Abs. 4 znr Verfigung
stehenden Bediensteten des Landeskoniroll-
dienstes unterstehen dem Landeskontrollhzam-
ten und sind bei der Durchfithrung von Prii-
fungsauftrigen gemdB Abs, | nur an dessen
Weisurngen gebundern.”

2. Art, 43 wird durdh folgende Bestimmungen er-
gdnzt:
«(8) Eine Abteilung des Amtes der Landesre-
_ gierung ist als Landeskontrolldienst einzurich-
ten. Der Leiter der Abisilung Landeskomiroll-
dienst ist gleichzeitiy Landeskontrollbeamter
gemdf Art. 27 a. Inwieweit der Abteilung Lan-
deskontrolldienst neben thren Aufgaben gemdi
Arl. 27 a andere Aufgaben zukommen, bestimmt
sich nach der Gesdhiftseinteilung des Amtes dex
Landesregierung. Als Aufgaken der Gebarungs-
priifung im Anftrag der Landesregierung kom- B
. men insbesondere in Betracht: "

a) die Uberpriifung der Gesbarung des Landes,
der Gemeindeverbinde und der Gemeinden,

b) die Uberpriiffung der Gebarung von Stiftun-
gen, Fonds und Aastalten, die von ‘QOrganen
des Landes, eines Gemeindeverbandes, einer
Gemeinde oder von Personen (Perscnenge-
meinschatten) verwaltet werden, die hiezu
von Organen des Landes, eines Gemeince-
verbandes oder einer Gemeinde bestellt 'simd,

{7} Die Ausiibung der Funktion des Landas-
konirollbeamten gemab Art. 27 a hedarf der Zu-
stimmung des Landtages. Der Landeshauptmann
hat diese Zustimmung ver der Bestellung des
Leiters der Abteilung Landeskontrolldienst, wenn
diese Bestellung aber bereils erfolgt ist, mach
jeder Neuwahl des Landtages von diesem ein-
zuholen. Die Zustimmung des Landtages wird
jeweils auf die Dauer der Funktionsperiode rder
Landesregierung erteilt und bedarf einer Mehr-
heit von zwei Dritteln der abgegebenen S{im- !.
men. Kommt eine sclche Mehrheit nicht zustan-
de, so geniigt nach Ablauf von sechs Monaten
nach dem Eingang des Ersudhens des Landes-
haupimannes beim Landtag die wunbedingte
Mehrheit der abgegebenen Stimmen.”

Artikel 11

Drieses Gesetz tritt mit dem Beginn der XX, Ge-
setzgebungsperiode des Landtages in Kraft. Die Zu-
stimmung des Landtages gemdd Art. 43 Abs. 7
L-VG. 1971 ist erstmals nach der im Jahr 1979 stait-
findenden Neuwahl des Landtages einzuholen
|
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